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INDRUMAR
DE CONSULTARI PUBLICE
LA NIVEL LOCAL

Pentru un oras mai bun, cu probleme discutate,
solutii eficiente si cetateni fericiti

CHISINAU 2019



CONSULTARILE PUBLICE -
UN ELEMENT ESENTIAL AL DEMOCRATIEI

Consultarea publica este un
proces democratic important de
implicare a cetatenilor in procesul
decizional. Oamenii sunt invitati
sa spuna care este viziunea

lor, care le sunt necesitatile

sau comentariile asupra unei
propuneri sau proiect.

In cele mai multe cazuri,
autoritatile sunt obligate prin
lege sa organizeze consultari
publice.

Discutie publica despre pietele din Chisinau / PrimariaMEA / 9 aprilie 2019,

FIECARE CETATEAN ESTE RESPONSABIL
DE CUM ARATA SI FUNCTIONEAZA ORASUL

Participarea democratica nu se refera doar la ziua votdrii, dar este permanenta. Fiecare
cetatean este in drept sa ceara consultari publice si sa participe la ele.

De ce trebuie sa participe cetatenii:

© Pentru a se informa care sunt planurile autoritatilor in chestiuni care pot sa i afecteze
fie direct si imediat, fie cu efecte pe un termen mai indelungat;

© Pentru a sti cum sunt cheltuiti banii publici;

© Pentru a se implica si a spune care sunt problemele, prioritatile, necesitatile si ideile
lor si, prin urmare, a imbunatati propunerile existente;

© Pentru a monitoriza ce fac autoritatile: daca se fac activitatile initial planificate, daca
se respecta termenul-limita si bugetul initial etc.

© Pentru a face coalitie cu alfi cetateni pentru a pune presiune pe autoritati;

n © Pentru a capata experienta si ainitia, la randul lor, propuneri consultate cu autoritatile.



DE CE AUTORITA'!'ILE (ATAT CELE VOTATE, CAT I FUNCTIONARII PUBLICI)
TREBUIE SA ORGANIZEZE CONSULTARI PUBLICE:

© Pentru aintelege care sunt necesitatile celor care i voteaza si pentru care lucreaza.
Autoritatile trebuie sa fie ghidate de prioritatile cetatenilor si sa vina cu propuneri
realiste pentru problemele pe care acestia le au. Politicile publice nu se fac din birouri,
bazate pe anumite perceptii sau presupuneri, indiferent cata experienta o au initiatorii.
Cetatenii sunt cei care pot eficientiza procesul si stabili ierarhia prioritatilor.

© Pentru a imbunatati propunerea. Multe idei care par bune pe foaie, nu se intampld in
realitate. Deseori, perspectiva celor direct afectati nu este prezenta, iar deciziile sunt
ajustate pe parcurs. Datorita consultarilor publice, s-ar economisi resurse de timp,
bani si oameni.

© Pentru a folosi intelepciunea comuna. La consultari publice pot veni persoane cu orice
pregatire, studii si experienta. Varietatea cunostintelor lor si intelepciunea comuna
poate imbunatati o propunere si aduce perspective noi.

© Pentru a promova anumite propuneri si initiatorii acesteia. Multe solutii propuse nu
sunt constientizate de cetateni, iar perceptia ,autoritatile nimic nu fac” ramane. Prin
consultari publice se promoveaza viziunea, obiectivele, rezultatele si impactul unei
propuneri.

© Pentru a obtine consens sau compromis. Multe propuneri benefice chiar si pentru o
majoritate a cetatenilor pot afecta un grup anumit. Bundoara, revendicarea trotuarelor
de pietoni afecteaza soferii. Fiecare din parti este in drept sa isi spuna parerea in
cadrul unor consultari publice. Anumite decizii fara implicarea locuitorilor pot conduce
la o diviziune mai mare in societate si la decizii care ulterior vor fi schimbate.

© Pentru a testa noi idei sau proiecte sau pentru a valida idei care initial nu sunt
populare. In urma discutiilor, unele idei, nepopulare de la inceput, pot fi acceptate mai
usor de societate. Bunaoara, scoaterea unei parcari din centrul orasului poate deranja
initial pana sunt explicate toate avantajele unei strazi pietonale.



CAND AUTORITATILE PUBLICE LOCALE
TREBUIE SA FACA CONSULTARI PUBLICE?

LEGEA PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA, iN ART. 8 ALIN. (2), SPUNE CA:

In problemele de interes local care preocupd o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme
de consultdri, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.

Din art. 14 alin. (2) lit. z') aflam ca Consiliul local decide consultarea
— publica a proiectelor de decizii in problemele de interes local care pot
avea impact economic, de mediu si social, precum si altele.

CU ALTE CUVINTE CETATENII TREBUIE INTREBATI, BUNAOARA:

© Daca se construieste un

© Daca se construieste un par, ce facilitati sa fie acolo:
ins bloc, o gradinita sau o ! spatii de agrement, havuzuri,
ol parcare in vecinatate; A teren de joaca pentru copii,
utilaje pentru sport;
- © Daca mai trebuie o statie de
© Daca o strada trebuie H' asteptare si care ar trebui
A N sa fie pietonala; sa fie graficul transportului

public.



CUM AR TREBUI SA FIE?

LEGEA PRIVIND TRANSPARENTA iN PROCESUL DECIZIONAL SPUNE:

CONSULTAREA SE FACE:
a) la initiativa autoritatii publice responsabile
de elaborarea proiectului de decizie;
b) la initiativa unei alte autoritati publice,
conform competentei;
c) la propunerea cetatenilor.

CE TREBUIE SA FACA ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA:

Sa informeze publicul, cu cel putin 15 zile
lucratoare in avans, pe pagina web oficiald, prin
email partilor interesate, la sediul lor si, uneori,
in mass-media. Anuntul trebuie sa contina:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia,
termenul-limita, locul si modalitatea in care
partile interesate pot expedia recomandairi,
datele de contact ale responsabililor de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

Sa prezinte proiectul de decizie si alte
materiale;

Sa consulte cetatenii;

Sa examineze recomandarile (obiectii si
propuneri) cetatenilor;

Sa informeze publicul despre deciziile adoptate.

In aceasta perioads, este asigurat accesul public la
proiectele de decizii.

Articolul 6 asigura cetatenilor dreptul sa participe
la orice etapa a procesului decizional, sa

solicite informatii legate de acesta, sa propuna
administratiei publice locale initierea elaborarii si
adoptarii deciziilor si sa prezinte recomandari.

CUM SUNT FOLOSITE RECOMANDARILE?

# Sunt reflectate in procesele-verbale. Atat cele
prezentate in scris, cat si cele verbale.

#* Autoritatea publica intocmeste un dosar privind
elaborarea proiectului de decizie, care contine
procesele-verbale de la consultarea cetatenilor.
Dosarul despre elaborarea proiectului de decizie este
accesibil pentru toti.

#*Sinteza obiectiilor si propunerilor este pusa pe pagina
web oficiala a autoritatii publice, se afiseaza la sediul
acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se
difuzeaza in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

#* Proiectul de decizie se transmite spre examinare
autoritatii competente impreuna cu sinteza
recomandarilor.

#* Termenul de prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii constituie cel putin 10 zile
lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor
la initierea elaborarii deciziei sau a anuntului privind

organizarea consultarilor publice. ﬂ



CUM ESTE DE FAPT?

Deseori, in proiecte care pot afecta cetatenii fie nu se fac deloc consultari publice, fie se fac cu
incalcarea legislatiei in vigoare (fdrd a respecta cele 15 zile lucratoare, fara a anunta in mod eficient
cetdtenii, fara a prezenta toate documentele necesare, fdrd a publica procesele-verbale si sinteza
recomandadrilor).

HAIDETI SA SCHIMBAM ASTA. CE POT FACE CETATENII:

1) Sa se informeze despre consultari si problemele de interes public:
© Pe primariamea.md pot urmari sintezele sedintelor CMC si ale Primariei.
© Pe site-ul oficial al Primariei: chisinau.md -> informatii -> transparenta decizionala
-> consultari publice. Si: chisinaumd -> informatii -> transparenta decizionala ->
dezbateri publice.
© Pe http://primariamea.md/consultari-publice/ pot urmari consultarile publice ale
Primariei.

2) Sa solicite oficial autoritatilor sa fie inclusi ca parte interesata pe anumite subiecte,
pentru a fi informati despre proiectele propuse pe subiectele respective, conform
punctului 7 din Hotararea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016.

4) Sa se alature unor grupuri de initiativa sau organizatii cu care impartasesc aceleasi
idei sau planuri. Exista multe initiative legate de protectia mediului, siguranta rutiera,
coruptie n educatie si altele.

3) Sa ceara consultari publice, in cazul in care asupra unor decizii care considera ca ar

trebui discutate:

© Prin contactarea directa a functionarilor publici responsabili sau consilierilor locali
alesi;

© Prin solicitarea de informatie de la autoritati. Conform legii privind accesul la
informatie, orice cetatean este in drept sa ceara informatie si sa o primeasca in 15 zile
lucratoare.

© Prin scrierea de petitii catre autoritati. Conform legii, autoritatile sunt obligate sa

n raspunda in 30 de zile lucratoare.


http://primariamea.md/consultari-publice/

CETATENII POT INITIA SI EI DISCUTII PUBLICE, PENTRU A ATRAGE ATENTIA ASUPRA
UNEI PROBLEME SAU A UNUI PROIECT. RECOMANDARILE NOASTRE SUNT:

Discutie publica / PrimariaMEA / or. Codru, 30 julie 2019

© Formularea scurta si clara a problemei sau a propunerii;

© Cercetarea acesteia: o scurta descriere si formularea intrebarilor sau propunerilor concrete;

© Invitarea cu cel putin doua saptamani inainte a reprezentantilor responsabili din cadrul
administratiei publice locale, ministerelor, organizatiilor neguvernamentale sau experti
interesati;

© Tiparirea unui pliant-invitatie si distribuirea acestuia din usa in usa sau in zonele
aglomerate unde ar putea fi potentiali participanti;

© Crearea unui eveniment pe Facebook si transmiterea invitatiei catre persoane potential
interesate;

© Identificarea unui moderator impartial care sa coordoneze discutia;

® In cazul unui numéar mare de participanti, este obligatoriu un microfon si box3;

© Regulile dezbaterii trebuie incluse in invitatie, eveniment si amintite la inceputul dezbaterii.
Acestea trebuie respectate pe toata durata.

® O persoana care sa faca procesul-verbal al celor discutate;

© O persoana care sa faca notite cu propunerile publicului care nu a vorbit;

© Colectarea datelor de contact: telefon si email. Identificarea celor care vor sa primeasca mai

multa informatie sau celor care vor sa se implice;
© Transmiterea sintezei discutiilor catre participanti, institutiilor vizate si catre mass-media. 7
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PRIMARIAMEA este o comunitate a cetatenilor care doresc un Chisindu confortabil,
accesibil si frumos. Lansat in martie 2016, proiectul promoveaza ideea unui oras mai bun,
in care autoritatile consulta cetatenii atunci cand stabilesc prioritati, dezvolta si
implementeaza politici publice.

Prezentam activitatea autoritatilor municipale intr-un mod mai accesibil, care sa provoace
interesul chisinauienilor. Odata ce locuitorii capitalei vor urmari activitatea celor pe care i-au
ales si se vor implica in procesele decizionale, eficienta acestora se va imbunatati.

PUTETI SA NE URMARITI PE

w - R
www.primariamea.md sau pe n www.facebook.com/primariamea

In cazul in care doriti s aflati mai multe despre consultari publice
sau doriti sa organizati o discutie publica, puteti sa ne contactati pe

A echipa@primariamea.md

Acest Indrumar face parte din proiectul ,Abordarea problemelor Chisinaului prin analiza si discutii publice transparente”,
prin care asociatia obsteasca PrimdriaMEA a publicat cinci cercetdri si a organizat cinci discufii publice cu implicarea autoritafilor,
expertilor si cetatenilor, la care au discutat problemele locuitorilor, cu Tndemnul de a a avea politici publice consultate si bazate pe prioritdti.
Proiectul este realizat cu suportul financiar al Black Sea Trust un proiect al German Marshall Fund din Statele Unite ale Americil.
Opiniile prezentate in cadrul acestui indrumar nu reprezinta obligatoriu cele ale Black Sea Trust sau ale partenerilor lor.




